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Comparacdo internacional

Mensuragdo em pesquisas multinacionais

As comparagdes internacionais ultimamente receberam muita atengdo, tam-
bém no Brasil. Com regularidade, no Brasil, a opinifo publica se emociona sobre
a posicao de seu pais em escalas mundiais de analfabetismo ou de pobreza. Se o
objetivo dos levantamentos multinacionais for a pura descri¢do, o importante € a
réplica o mais exato possivel da amostragem, da aplicagdo do questionario, das
perguntas feitas, da redagdo do texto das perguntas etc. Se, por outro lado, o obje-
tivo for mais tedrico, isto €, se a pretensdo for tirar conclusdes sociologicas com-
paradas, exige-se uma tradugdo conceitual ao invés de literal. A necessidade de
uma tradugdo conceitual se estende a defini¢do precisa dos conceitos usados no
desenvolvimento de procedimentos e medidas. Inclui, por exemplo, as perguntas
a serem feitas, a avaliagdo do grau em que esses conceitos se aplicam a cada con-
texto nacional, € o desenho de procedimentos e estratégias intranacionais. A se-
gunda modalidade poderia eventualmente evitar as fraquezas da primeira. Uma
traducdo literal sempre deixara muito a desejar, tendo em vista as enormes dife-
rencas semanticas e culturais entre sociedades e regides. Para isso € necessario
que as sociologias das areas a serem comparadas se entendam a respeito dos con-

.. geitos usados, deixando a sua operacionalizagdo para ser feita em nivel local ou

regional. O estado da arte da sociologia internacional, alias, esta longe de um con-
senso teorico (Schrader, 1971). Por outro lado, a histéria da sociologia mostra al-
guns desempenhos a respeito de como chegar a afirmagdes universais, que vale a
pena mencionar: os de Karl Marx, Max Weber e Emile Durkheim.

Mais recentemente, as vezes com o apoio da Unesco, foram feitos va-
rios estudos comparativos sobre fertitilidade, saude, educagéo, renda, mobi-
lidade social, estrutura de classes, comportamento politico e uso do tempo.
Como Alwin e colaboradores observam, esses estudos se distinguem em pra-
ticamente todos os aspectos metodologicos: numero de paises incluidos, men-
suracdo em nivel individual ou agregado, dados especialmente levantados ou
obtidos através de procedimentos administrativos etc., de modo que ¢ dificil
chegar a conclusdes. Por outro lado, as experiéncias permitem destacar algu-
mas indicagdes metodoldgicas, diferenciando entre aqueles estudos que tra-
tam a na¢do como um objeto ou como o contexto no qual se orientam as pes-
soas estudadas.
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Um exemplo para o segundo caso ¢ a importante pesquisa de Inglehart.
Baseado em uma teoria psicologica sobre necessidades, Inglehart compara as
pessoas que sofrem ou tém sofrido pela escassez de recursos materiais com
aquelas que vivem na afluéncia. Essas pessoas também tém necessidades, mas
elas sdo de forma ndo-material. A partir dessas comparagdes montou um “in-
dice de (pos-)materialismo™ que, entrementes, faz parte dos relatorios nacio-
nais gerais na Europa e na América do Norte.

Outro exemplo € o calculo do prestigio profissional de Treiman, feito a
base da classificagdo de ocupagdes ISCO. Ele, como também as tentativas de
calcular pobreza, mostram graves problemas. Tanto a classificagdo das ocu-
pagdes como a da renda tem inumeras idiossincrasias nacionais que dificul-
tam até o calculo de percentuais. No caso da pobreza, a proposi¢do de que
uma determinada parcela da populagdo encontra-se no decil inferior da dis-
tribui¢do da renda, portanto, ndo pode ser comparada com um resultado do
mesmo calculo em outro pais.

Maiores problemas ainda ocorrem na comparagio internacional de orien-
tagdes politicas. Conceitos como “liberalismo” ou “socialismo” tém suas de-
fini¢des proprias em cada pais. Isto vale também para algo que parece ser uni-
versal, tal como os direitos humanos. O fracasso parcial da politica dos direi-
tos humanos iniciada pelo presidente Carter, dos Estados Unidos, mostra que
por um lado se conseguiu denunciar o comunismo real na Unido Soviética e
nos paises dependentes dela, mas permaneceu, por outro lado, a resisténcia
em denunciar as violagdes de direitos humanos na China e em paises de ori-
entagdo fundamentalista.

Com relagdo a educagdo, Alwin e colaboradores esclarecem a comple-
xidade dos problemas:

— a falta de similaridade dos conceitos da educagdo usados pelas teorias
socioldgicas nos diversos paises: em alguns paises, a educagio ¢ tomada como
expressdo da igualdade de oportunidades que deve ser garantida para nivelar
a desigualdade social, com o efeito de dar especial atengdo aos socialmente
marginalizados. Noutros se concebe a educagdo como instrumento de tornar
mais produtiva a for¢a de trabalho, com a conseqiiéncia de favorecer apenas
0s que sdo necessarios para futuro aproveitamento de suas potencialidades pro-
fissionais;

— a falta de uma comparagdo direta devido as diferengas entre as insti-
tuigdes educacionais: assim, por exemplo, deve-se considerar quem mantém
os sistemas educacionais: somente o poder publico ou predominantemente
os mantenedores particulares (religiosos ou comerciais);

— a impossibilidade de usar as mesmas perguntas nos diversos levanta-
mentos: em alguns paises pode ser perguntado pelos anos de escolaridade, en-
quanto, em outros, o numero de anos de estudo tem menos importancia que o
tipo de escola freqgiientada.
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As dificuldades conceituais € na obten¢do dos dados em pesquisas
transnacionais ndo correspondem ao estado da arte na estatistica aplicavel
a sua analise: técnicas como a analise de cluster, analise de fatores, escalo-
namento multidimensional (multidimensional scaling) e outras estdo a dis-
posicdo para captar, em pouco tempo e com o auxilio de computadores pes-
soais, cada vez mais potentes as semelhangas e diferengas transnacionais
nas dimensdes dos itens considerados. E uma situagdo perigosa compara-
vel aquela que pode surgir se um menor de idade tentasse dominar um au-
tomovel de 300hp.

Indicadores de desenvolvimento

Indicadores de desenvolvimento visam ao monitoramento de uma mu-
dancga social acelerada. Pelo fato de que nenhuma defini¢do de desenvolvi-
mento tornou-se consensual para a maioria dos politicos nem dos cientistas,
os indicadores escolhidos ndo seguiram qualquer principio definido. Os que
ganharam mais aceitagdo foram aqueles que correspondiam a um conceito
cotidiano de bem-estar e que foram faceis de construir. Assim foram criados
os indices da expectativa de vida em determinada idade, a mortalidade infan-
til, populag¢do por médico, quota da populagdo com acesso a agua potavel, .
calorias per capita, taxa de analfabetismo, alunos primarios em relagdo ao
grupo etario etc. Nenhum destes indices, alias, esta livre de problemas de va-
lidade exatamente naquelas regies que correspondem mais nitidamente aos
chamados paises “em desenvolvimento”.

" Expectativa de vida ¢ calculada a partir da idade das pessoas que mor-
reram. Obitos em todas as partes do mundo recebem certa atengdo, de modo
que se confia na contagem certa mesmo em areas com pouca infra-estrutura
administrativa. Mas ja a idade ao morrer freqiientemente ndo pode ser verifi-
cada pela auséncia de documentos.

Calcular a mortalidade infantil pressupde o registro de todos os nas-
cimentos e Obitos infantis. Em areas precarias, tanto rurais como urbanas
de determinados paises, onde prevalecem as estruturas familiares frageis, o
registro de nascimentos em partos fora de um hospital ou posto de satde
pode ndo ocorrer; 0 mesmo ocorre com a morte de criancas com menos de
um ano de idade.
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++ Populacdo por médico: mesmo se ele fosse calculado por microrregides,
€ com isto se evitaria a desfasagem inerente a todo meio aritmético, ainda resta
a definigao local do conceito de “médico”. Inclui ou nio enfermeiros e enfer-
meiras, curandeiros etc.?

Quota da populagéo com acesso a dgua potdvel: qual ¢ a distancia en-
tre a moradia eo local do abastecimento que se considera aceitavel quais
os termos q.uimlcos de qualidade de uma agua potavel nos diversos p’aises?

'Calorzas per capita ¢ um dos indices mais enganadores. Calcula-se o
conteudo calérico da produgio e da importacao de alimentos, dividindo este
total pc?lo 1_11’m_1t3ro de habitantes. Esse indice ndo somente n:?’lo diz nada so-
bre a d_lstnbuxgéo dos alimentos, ele também ndo serve como indicador do
potencial de um pais de alimentar a sua populagdo porque as calorias sdo
apenas uma das caracteristicas da alimentagdo basica.

Tm de analfabetismo: até agora ndio ha consenso a respeito do nivel
de conhf:cunentos necessarios para ser considerado alfabetizado. Mesmo se
num pais houvesse uma defini¢do consensual e operacionavel, resta ainda
a pergunta, qual o grupo referencial (toda populagio, faixa etaria que cor-
responde a escola primaria) considerado. »

Alunos primdrios em relagio ao grupo etario: o indice nio mostra qual
a duragdo da obrigatoriedade da freqiiéncia escolar ¢ de sua realizagdo, o
curriculo da escola, a inscrigio tardia, o éxodo prematuro, a qualidade ’da
formagdo dos professores etc. Os indices de escolarizagio, nos paises “em
desenvolvimento”, freqiientemente chegam a mais de 100‘% pela inscrigio
retardada ou pela repeténcia. ;

i Mesmo que estes indicadores “parciais” tenham graves problemas de
va!ldade, houve muitas tentativas, especialmente nas agéncias internacio-
nais, de junta-los para formar indices mais complexos, tal como em 1974 o
indice dq Drewnowski, em 1979 o indice da qualidade fisica da vida (PQLI)
de Morris, os indices de crescimento e distribui¢cdo do Banco Mundial.

INDICE DE DREWNOWSKI

Eml?o‘ra o indice de Drewnowski ndo tenha mais Importéncia, os tipos
de raciocinio que entram em sua construgdo podem ser muito bem ilustra-
fios‘ através da sinopse de Leipert ¢ Simonis (1982, p.444-447). Ele usa 27
indicadores parciais que podem atingir determinados niveis e, partindo de
uma concepedo determinada sobre desenvolvimento e bem-estar calcula-
se um _mlor sintetizado para cada pais. Essas concepgoes inﬂucnz:iam tan-
toa gnag:ﬁo de uma escala de quatro niveis gerais (“ndo toleravel”, “insatis-
fatorio”, “satisfatério”, “afluéncia”) como o estabelecimento de di;/isées em
escalas ordinais e numéricas.

50

INDICE DE “QUALIDADE FiSICA DE VIDA”

O indice de “Qualidade Fisica de Vida” (Physical Quality of Life Index,
PQLI) de Morris era menos ambicioso e seguiu uma outra filosofia: o indice
global equivale & média aritmética entre trés indices parciais que descrevem
a expectativa de vida, a mortalidade infantil e a capacidade de ler e escrever.
Nio ha duvida que os indicadores vitais, tais como expectativa de vida e mor-
talidade infantil descrevem muito bem o bem-estar de um grupo. Ja o “anal-
fabetismo” € um conceito pouco consensual. A capacidade de ler e escrever é
um pressuposto necessario mas nio suficiente para a participagdo em proces-
sos econémicos € politicos. Sangmeister (1984), com o seu “Indice de Ne-
cessidades Basicas”, propde um passo adiante neste tipo de indice.

Muita atengdo receberam as tentativas do Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) de construir indices que pudessem medir o
desenvolvimento dos 175 paises membros das Nag¢des Unidas, tais como o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o Indice de Pobreza Humana

(IPH).

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH)

O IDH é calculado desde 1990 e é composto por: probabilidade de so-
brevivéncia ao nascer, taxa de alfabetizagdo, duragdo média da frequéncia a
escola e PIB real per capita. O indice varia entre zero e um. Para determiné-lo
¢ tomado, para cada um dos quatro indicadores, o valor maximo conseguido
por um pais “em desenvolvimento” e calculada a relagdo com os demais pai-
ses. Finalmente ¢ calculada a média aritmética dos quatro valores tranforma-
dos (Sangmeister, 1995, p.24, nota 14). O indicador educacional € o que re-
cebe mais criticas (Noll, 1997, p.5).

O Brasil € um pais que regularmente aparece de forma equivocada nas
tabulagdes pelo IDH. Em 1990, por exemplo, o Brasil estava em 10° lugarno
IDH dentro do contexto latino-americano. Ja no PIB per capita ficou em 3°
lugar (Sangmeister, 1993, p.22, ver tabela 9).

O Brasil, na tabela 9, encontra-se em companhia de paises pobres na
América Central em seu desvio negativo do IDH com relagédo ao PIB per ca-
pita. Sendo que o PIB per capita faz parte do IDH, séo os indicadores par-
ciais que descrevem a situagio da saude e da educagio que contribuem para a
posicdo inferior do Brasil.
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TABELA9 INDICE DE POBREZA DO BANCO MUNDIAL 1990
Agrupamento dos paises latino-americanos '
pelo desvio entre PIB per capita ¢ IDH 1990 Em 1990 o World Development Report teve como tema principal a po-
Posicdo na América Latina Diferenca de posicio breza. Nele encontramos reflexdes sobre o tema e sobr~e a'metodologia _do cal-
Pais PIB per capite IDH 1990 PIB per capita - DM f:ulo. Os a.u_tores 1n101almente afirmam que pobreza ndo € a mesma coisa que
igualdade; igualdade existe tanto quando todos os habitantes de um pais sdo
(b 2) 2)-(1) pobres como quando ninguém o €. Eles definem pobreza como “incapacida-
Brasil 3 10 Sl de de chegar a um nivel minimo de vida” (World Bank, 1990, p.26). Para che-
Belize 8 13 -5 gar a uma mensuragio deve-se responder a trés perguntas:
El Salvador 16 19 3 — como se mede o nivel de vida?
Guatemala 13 21 3 —'0 que ¢ um nivel minimo de vida? !
Bolivia 21 3 ) — como se pode representar a severidade dg pobreza num indice?
Para medir o nivel de vida, o Banco Mundial usa um indice de consumo
Peru 14 16 -2 em pregos de paridade de poder de compra, embora reconhega que as dife-
Haiti 23 24 2l rencas de precos entre areas rurais e urbanas podem ser grandes e que as ne-
Venezuela 5 6 -1 cessidades podem variar com a idade das pessoas.
Mixico 7 -1 O nivel minimo ¢ nada mais que uma norma bastante arbitraria. Para di-
Trinidatie Tiiags 1 minuir um pouco a art1ﬁ<;1ahd;1de trabalha-se com linhas de pobreza superior
: (“pobreza”, US$ 370) e inferior (“pobreza extrema”, US$ 275) que se mos-
Honduras it L 0 traram adequadas-nos estudos de paises reconhecidamente pobres, tais como
Paraguai 15 15 0 Bangladesh, Egito e India.
Panama 11 11 0 Para calcular o numero de pobres € usado tanto o nimero de pessoas que
Jamaica 12 12 0 estio abaixo das linhas de pobreza como também a “lacuna da pobreza”, isto
Rep. Dominicana 19 17 2 ¢, o volume de pagamentos de transferéncia necessarios para acabar com a
T 2 20 2 pobreza em rglaqﬁo ao total do consumo. .
: A América Latina e o Caribe, em 1985, com estes indices, contavam com
Argentina i 3 2 50 milhdes de extremamente pobres, o que equivalia a 12% da populagdo. Com
Equador 17 14 3 uma transferéncia de apenas 1% do consumo total poderia ter sido eliminada a
Uruguai 4 1 3 pobreza. Incluindo os pobres € os extremamente pobres, havia 70 milhdes de pes-
Colémbia 13 8 5 soas vivendo na pobreza (1990, p.29). No Brasil néo foi possivel medir o consu-
Ciaiina 23 13 5 mo, por isso foram usados os valores da renda. Também ndo foi possivel, por
; motivos nio explicitados, calcular a lacuna da pobreza entre 1981 e 1987. Nos
fam s L $ periodos de 1960 a 1980 ¢ 1981 a 1987 o Brasil mostrou o quadro da tabela 10:
Chile 9 6
Suriname 2 7
’ TABELA 10
Fonte: Sangmeister, 1993, p.22 Indice de pobreza no Brasil segundo o Banco Mundial
Percentual de pobres Numero de pobres em milhdes Lacuna
de pobreza (%)

o2

1960 | 1980 | 1981 | 1987 | 1960 | 1980 | 1981 | 1987 | 1960 | 1980
50 21 19 24 36,1 |° 254 |1 -23.1 [138.2 41 41

Fonte: World Bank, 1990, p. 41,43



" 0 Banco Mundial, em suas publicagdes mais recentes, usa um indicador
" chamado “Quota da populagdo que vive com menos de um dolar por dia”, onde
o “délar” representa uma quantia de dinheiro que equivale a paridade de valor
de compra. O Banco Mundial admite que esse procedimento reduz os proble-
mas de comparacdo, mas ndo os elimina (Weltbank, 1997, p.283). Por esse in-
dicador, no Brasil entre 1981 e 1995 a pobreza era de 28,7% (1997, p.247). O
fato de que a Colémbia e a Bolivia, paises considerados pelo Banco Mundial
mais pobres que o Brasil, tenham uma quota de pobres de apenas 7,4% ou 7,1%,
respectivamente, mostra que algo ndo pode estar certo com o calculo do indice.

World Handbook of Political and Social Indicators

Sob este titulo se conhece uma colegdo ja tradicional de indicadores, ini-
ciada em 1964 com o primeiro “Manual Mundial de Indicadores Politicos e
Sociais”. Um segundo volume foi editado em 1972 e o terceiro em 1982.'
Nele se encontram 359 dados de 153 paises das areas de politica, economia,
finangas publicas, populagdo e sociedade. Constam os paises com mais de um
milhdo de habitantes ou membros das NagGes Unidas. Os dados foram levan-
tados das agregacdes feitas nas estatisticas das Nagoes Unidas.

World Value Survey 1990 a 1993

Este levantamento foi organizado por R. Inglehart (University of Michi-
gan, Estados Unidos), Renate Kécher (Institut fiir Demoskopie Allensbach, Ale-
manha) e R. A. de Moor (Tilburg University, Paises Baixos) que formaram The
European Values Group no Instituto de Pesquisa Social da Universidade de Til-
burg. A coleta de dados foi desenhada para fazer comparagdes internacionais
de valores € normas numa grande variedade de areas e para reconhecer mudan-
cas de valores e de atitudes das massas populares em 45 paises. Os topicos in-
cluidos sdo: trabalho, valores, estilos e objetivos da vida, familia e questdes so-
ciais contemporaneas. Anteriormente, entre 1981 e 1983, os dois primeiros ins-
titutos conduziram um estudo em 22 paises sobre normas ¢ valores basicos. Os
estudos de Inglehart sobre pos-materialismo deram inicio a esse estudo da mu-
danga dos valores sociais em nivel global, mais abrangente e continuo.

il 4Nao encontramos indicagio sobre uma quarta edigfo.
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Obtengdo e tratamento dos dados

Painel socioecondmico (Alemanha)

O Instituto Alemdo de Pesquisa Econdmica (Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, DIW) em Berlim, através do Grupo de Projeto “O
Painel Socioeconémico” (Projektgruppe “Das sozio-6konomische Pamel,
SOEP), realiza, desde 1984, um levantamento anual de tipo painel com até
14.000 pessoas e distribui os dados em CD. Distribui também uma verséo
inglesa dos dados, isto €, dos nomes das variaveis e das codificagdes (GSO-
EP). Os dados de cada levantamento anual estdo reunidos em um arquivo.
Os dados acumulados estdo a disposi¢do do usuario a partir do segundo se-
mestre do ano subseqiiente.

O SOEP consiste em questdes econdmicas, mas também de dados de in-
teresse socioldgico.!® Trata-se de uma cooperagdo exemplar entre as ciéncias
econdmicas e sociais. Pelo fato de serem entrevistadas anualmente sempre as
mesmas pessoas, esses dados permitem estudos verdadeiramente longitudi-
nais. A partir dai pode-se reconstruir biografias de todos os tipos: educacio-
nais, profissionais, de renda, de emprego ¢ de desemprego. Também ¢ possi-
vel avaliar se as expectativas em determinado ano se tornaram realidade no
ano seguinte. Por exemplo, se uma pessoa no ano 1 esperava que a situagéo
econdmica melhoraria no decorrer do ano 2, é possivel conferir se ela real-
mente melhorou sua renda ou ndo, e quais as suas expectativas para o ano 3.

Outra aplicagdo importantissima para o desenvolvimento da teoria so-
cioldgica € a comparagdo entre atitudes e comportamento. No ambito meto-
dologico, a apuragdo dos dados entra em dimensdes inéditas. Com uma mgé-
dia de 12.000 entrevistados em 11 ondas anuais realizadas até agora e com
centenas de variaveis, o total dos dados ndo pode ser processado por um PC.
Dai resulta a necessidade de construir um jogo de dados individual do pes-

S Maiores informagdes se encontram em lingua inglesa na Internet sob o enderego http://
www.diw-berlin.de/soep/. Através de um convénio com a Syracuse University os dados com
as etiquetas das variaveis e dos valores das escalas também estdo disponiveis em lingua ingle-
sa. Eles podem ser obtidos, por um prego nominal, também por pesquisadores estrangeiros,
em forma de CD depois de firmar um convénio a respeito. Maiores informagdes na Internet ou
por e-mail com: soepmail@diw-berlin.de.
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quisador com as variaveis ¢ os anos a serem tabulados. De um arquivo espe-
cial sdo obtidos o identificador da pessoa, as variaveis e os anos, ¢ depois sdo
percorridos os arquivos de todos os anos que interessam. Este procedimento
em SPSS ou outro programa estatistico pode, mesmo em PC potente, durar
certo tempo. Um dos maiores problemas logisticos ¢ a identificagdo das va-
riaveis semelhantes nos diversos anos ou “ondas”. Além de fornecer ampla
documentagdo, o Instituto também oferece um servigo interativo na Internet,
pelo qual o usuario pode escolher as variaveis através de indices remissivo e
analitico. Através deste programa “SOEP-INFO” na homepage ¢ dada uma
boa oportunidade para o usuario, também em inglés, informar-se sobre os
dados. As seguintes perguntas podem ser respondidas:

— Que variaveis ha, em que arquivo estdo e para quais anos estdo dispo-
niveis?

— Quais as variaveis em determinado arquivo?

— Quais as variaveis disponiveis sobre um determinado topico?

— Conhecendo o nome de uma variavel em um ano, como se chamam as
variaveis em outros anos?

— Em que nivel esta disponivel uma determinada variavel: a nivel da pes-
soa, do domicilio?

— Mudou-se a forma da codificagdo do decorrer do tempo?

— Quais as freqiiéncias de determinadas variaveis?

— Como esta um retrieval preparado para diversos programas de analise
estatistica para determinadas variaveis?

— O numero de observagdes ¢ suficiente para uma determinada questio?

O SOEP-INFO também permite criar arquivos de comandos para pro-
gramas de analise estatistica (SPSS, SAS, TDA e STATA). O servidor do Ins-
tituto entdo elabora um arquivo de sintaxe e o langa no computador do clien-
te via FTP. Em seguida e com poucas alteragdes eventuais a respeito da loca-
lizagdo dos dados no computador do cliente, ele pode imediatamente iniciar
o processo da construgdo de seu arquivo de dados. Em seguida faz as opera-
¢oes conhecidas para tabulagdes, calculos etc.

Censos € minicensos

Tanto o IBGE como os servicos estatisticos oficiais de outros paises co-
locam a disposi¢do do pesquisador os dados provenientes dos censos € dos
levantamentos com grandes amostras (por exemplo a PNAD). Estes dados —
em comparagdo com os dos painéis — em principio nio apresentam maiores
problemas de apuragdo além de serem arquivos com dezenas ou centenas de
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milhares de unidades (domicilios ou pessoas) quando se trata de um tnico le-
vantamento. Como o numero de variaveis normalmente é menor do que nas
pesquisas cientificas por amostragem e por painéis, o processamento conn um
programa como SPSS raramente encontra limites logisticos. As apuragdes,
alias, podem levar bastante tempo, de modo que ¢ um bom conselho tirar ini-
cialmente apenas uma amostra dos dados'® para as inimeras tentativas de ta-
bulagdo e calculo, até que, no final desta fase do trabalho, se processe aque-
las tabulagdes e calculos mais prometedores com o total do dados. Os proble-
mas graves se apresentam tdo logo se pretenda elaborar séries historicas ou
longitudinais. Nos censos completos — por motivos de confidencialidade dos
dados pessoais — ndo existem as variaveis identificadoras para vincular os
dados de diversos levantamentos. Os censos por amostragem (rminicensos),
incluidos os censo demograficos recentes no Brasil, subtraem-se completa-
mente a analise longitudinal em sentido estrito. Resta a possibilidade de fa-
zer as tabulagdes transversais, com variaveis cuja defini¢do freqiientemente
foi mudada de um levantamento para outro.

6No SPSS com o comando SAMPLE.
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Discusséo de alguns
indicadores brasileiros

Salario minimo

Um indicador puramente brasileiro € o salario minimo. Ja por sua natu-
reza ele € um indicador “social”, mas nio necessariamente um indicador so-
cial valido. Introduzido ja na época de Vargas (Koch, 1994, p.357), sua cons-
trugdo e modificagdo sempre teve finalidades politicas, no sentido de disci-
plinar tanto os empregadores como os empregados. As vezes ele era o me-
lhor indice de inflagdo, mas as manipulagdes foram freqiientes. O fato de sua
construcdo ter sido incorporada na Constituigdo de 1988 (art. 7, IV) ndo me-
lhorou a situagdo nem mesmo com o dispositivo que determina que seja “‘ca-
paz de atender a .. necessidades vitais basicas (dos trabalhadores) e as de sua
familia com moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higie-
ne, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preser-
vem o poder aquisitivo, sendo vedado sua vinculagdo para qualquer fim™.

Ele era e continua sendo nada mais que um indicador monetario. E inte-
ressante notar que autoridades sociologicas como Hélio Jaguaribe no mesmo
ano definiram a linha da pobreza na casa de dois salarios minimos (Jaguari-
be, e colaboradores, 1986, p.64). '

Cursos universitarios

Outro exemplo tipico do Brasil sdo as tentativas de ranking dos cursos uni-
versitarios, algo tdo popular que as revistas comerciais, tais como Playboy (Edi-
tora Abril) as realizam. Tentativas complementares foram feitas por entidades ci-
entificas (Schwartzman, 1995). O indice do Nupes, além do ranking da Editora
Abril, baseia-se em mais dois indicadores parciais: o Indice de Qualificagio do
Corpo Docente — IQCD - e a avaliagdo da pos-graduacéo realizada pela Capes.

O indice IQCD ¢ calculado da seguinte maneira: multiplica-se o niume-
ro dos doutores por 5, dos mestres por 3, dos professores com especializagédo
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or 2cdos bacharéis por I;a sofha dc;s:produtos ¢ dividida pelo niimero total

p v _ e g
“de docentes. O indice chega'a ter valores entre 1 (universidade s6 com pro-

fessores do nivel de bacharelado) até 5 (todos com doutorado). A Ufrgs, em
1991, obteve um indice de 2,79 (USP: 4,15). O ponto fraco na opinido de
Schwartzman é a categoria de especializagdo, para a qual fora das universi-
dades federais ndo ha conceito unico (1995, p.21). Deve-se acrescentar que
as outras categorias também tém a sua fraqueza devido ao nivel da universi-
dade na qual os professores obtiveram seus titulos.

Até certo ponto, estas debilidades estdo sendo corrigidas pelo indice dos
professores do regime de tempo integral ¢ a dedicagdo a pesquisa. Na Ufrgs,
64,9% estavam com tempo integral e as atividades de pesquisa ocupavam
32,5% do tempo dos professores (USP: 71,8 % e 35,9%).

0 segundo indice, aquele do ranking da Editora Abril, se baseia em 10
itens que vao desde a “capacitagdo dos professores que efetivamente ddo au-
las na graduagdo™ até a “qualidade de vida cultural, social e esportiva nos cam-
pi” pelo qual se atribui até cinco “estrelas”. Sobre a qualidade dos itens e de
sua avaliagdo nio se comunica detalhes. A Ufrgs obteve um valor médio de
3,15 “estrelas” (USP: 4,06 “estrelas™). Na Ufrgs, 83,9% dos alunos eram de
graduagdo (USP: apenas 76,7%).

- Na avaliagdo da pos-graduagdo, multiplica-se o numero de cursos com
conceito “A” por 10 pontos até os com conceito “E” por dois pontos € divi-
de-se a soma dos produtos pelo nimero total de cursos. Aqui vale mencionar
que ndo se diferencia entre mestrado e doutorado.

Defini¢do de pobreza pelo IBGE

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) define a linha
de pobreza como sendo meio saldrio minimo por familia ou unidade domés-
tica. O salario minimo deve cobrir as necessidades basicas de um empregado
e de sua familia, e deve ser adaptado com regularidade (Art. 7, III, Const. de
1988). Contudo, na fixagdo do valor do salario minimo, os custos da satisfa-
¢do das necessidades basicas de uma familia-padrdo tém valor secundario.
Mais importante sdo certos parametros da politica econdmica.'” O valor do
salario minimo é um dos indicadores mais importantes da inflacio.

170s dois argumentos mais recorrentes contra o aumento do salario minimo sfo: a) que estou-
raria o orgamento da Unifio, dos Estados e Municipios, que tém grande contingente de funcio-
narios com saldrio proximo deste valor, e b) que inviabilizaria a Previdéncia Social, porque
exacerbaria seus cronicos déficits, uma vez que o salario minimo é um fator decisivo no calcu-
lo dos beneficios.

60

Até certo ponto pode ser justificado ignora-lo como indicador valido do
custo de vida de um empregado, porque na pratica raramente o salario efeti-
vamente pago equivale ao salario minimo. As razdes disso podem ser varias:
porque ¢ descontado do salario o que o empregador paga ao empregado em
forma ndo-monetaria, porque os empregados recebem um multiplo do sala-
rio minimo etc.

A avaliagdo da cesta dos bens e servigos que correspondem as necessi-
dades basicas de uma familia padrdo de empregados depende de indices de
precos do custo de vida que possam ser validos, até certo ponto, para a media
da populagdo. Nao ¢ valida para a populagdo pobre, porque ela ndo pode com-
prar nos supermercados a pregos mais baixos. Muitos pobres, além disso, co-
brem suas necessidades na economia informal ou através de trocas. Essas duas
areas da economia ndo estdo sujeitas a observagdo regular dos mercados pe-
los institutos competentes.

Cabe lembrar que o indice de Gini, que ¢ utilizado para comparagdes
internacionais e séries historicas, também ndo € de muita utilidade ja que no
caso da distribuigdo de renda, tanto a renda como os seus beneficiarios sdo
classificados em escalas cardinais, de modo que as classificagdes sdo bastan-
te artificiais (“os primeiros 10% da populacédo™) e dificilmente podem ser iden-
tificadas na realidade.

Com essas constatagdes ndo se pretende deixar a impressdo de que a
pobreza ndo existe; ndo ha duvidas sobre o fato que milhdes de pessoas vi-
vem em circunstancias que devem ser caraterizadas como inaceitaveis, at€ na
base dos niveis mais humildes de exigéncia. Mas existe uma documentagao
estatistica oficial questionavel que ndo permite que se estime quantas €, Sso-
bretudo, quais as pessoas que sdo pobres € como se distinguem daquelas con-
sideradas ndo-pobres.

Indice de bem-estar em Tolosa e Rocha, 1993

Sem duvida, nas ultimas décadas, do ponto de vista da economia na-
cional, chegou-se a uma polarizagdo ou uma distor¢do na distribuigdo da
renda. Tolosa e Rocha discutem esse fendmeno através da abordagem da
curva de Kuznets, que nos paises industrializados foi calculada para épocas
mais longas. Ela tem a forma de um “U” invertido: no inicio, com uma ren-
da per capita baixa, a desigualdade da distribuig¢do de renda ¢ baixa. No
decorrer do processo de industrializagdo, a desigualdade na distribuicdo da
renda aumenta. Quando se chega a um alto nivel de desenvolvimento, a de-
sigualdade da distribuicdo da renda baixa de novo. Se o governo introdu-
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zisse medidas de redistribui¢do de renda na fase ascendente da curva, o de-
senvolvimento da economia seria sufocado e, portanto, essas medidas exi-
giriam ndo somente uma forte vontade politica, mas também recursos de
grande porte (Tolosa e Rocha, 1993, p.106). Uma politica de redistribui¢do
de renda no Brasil na atualidade encontraria, portanto, graves obstaculos.

Os autores, alias, chamam a atengfo para o fato de que o comporta-
mento da curva Kuznets depende muito do nivel de agregagdo da observa-
¢do. No Ambito da economia nacional, ela pode seguir o padrio verificado
nos paises industrializados, mas quando se diferencia por regides, tipos de
urbanizagdo e camadas de renda, esta semelhanca ndo acontece.

Os autores examinam diferengas regionais € estabelecem indiretamente
uma diferenc¢a de urbanizagdo, derivada do fato de que o Sudeste e o Sul
sdo mais densamente habitados do que as demais regides brasileiras. Para o
Brasil como um todo, o indice Gini entre 1970 e 1990 oscilou entre 0,62 e
0,63, enquanto no Nordeste, na mesma época, ele subiu de 0,59 para 0,64 ¢
desceu no Sudeste de 0,61 para 0,58. As demais regides tiveram um com-
portamento irregular (Tolosa e Rocha, 1993, p.109). :

A parcela das pessoas atingidas por “pobreza absoluta” no Brasil di-
minuiu de 54,1% em 1970 para 27% em 1990, ou seja, quase pela metade.
No Nordeste caiu 26 pontos, mas partindo de um nivel bem mais alto
(76,8%). Ja no Sudeste a queda foi de apenas 23 pontos, partindo de um ni-
vel inicial mais baixo (37,7%). No Sul, no Centro-Oeste € no Norte os va-
lores no inicio do periodo eram comparaveis com o valor nacional e as que-
das na pobreza foram de 31, 37 ¢ 39 pontos percentuais.'®

Os autores, no que segue de seu livro, falam da metropolizagio da po-
breza, baseando-se apenas em dados que confirmam o crescimento total das
areas metropolitanas. Eles ndo diferenciam entre as diversas camadas so-
ciais. Tentando identificar as carateristicas econ6micas dos pobres em 1990,
os autores partem da tese segundo a qual ndo basta enumerar os indicado-
res do bem-estar. Precisa-se ainda estabelecer um juizo de valor a respeito
do desvio destes indicadores de um “padrio ideal ou desejavel” (Tolosa e
Rocha, 1993, p.123). O juizo de valor se obtém relacionando os indicado-
res com a tendéncia central de determinadas formas de urbanizagdo. Em
principio este procedimento ¢ bastante adequado, porque o juizo de valor
ndo se orienta em algum ideal normativo, mas na média regional, o que ser-
ve também como marco cotidiano de referéncia. Os resultados dos autores,
no entanto, ndo produzem este efeito.

!$Nos quatro levantamentos de 1970, 1980, 1988 e 1990 foi observado um desenvolvimento cons-
tante. Sempre a porgdo subiu levemente entre 1980 ¢ 1988. Em 1988 foi modificado o método da
mensuragdo. Até 1980 os resultados eram do Censo, desde 1988 sdo da PNAD. Pode-se atribuir
uma validade maior aos levantamentos posteriores, de modo que os valores do final do periodo e
a diminuigdo da parcela dos pobres parecem mais confiaveis do que os valores anteriores.
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Sabe-se que a participagio dos “pobres” na economia em Sio Paulo &
a mais baixa, que o trabalho infantil, com 15,1%, é mais alto em Curitiba,
que o trabalho informal ¢ de 50,7% em Fortaleza, mas entre as mulheres é
de 68,8% no Recife, enquanto o subemprego atinge seu nivel maior, de
30,2%, em Salvador. O abastecimento de agua é péssimo em Fortaleza; os
esgotos, no Recife e a coleta do lixo, em Belo Horizonte. A fregiiéncia a
escola ¢ especialmente baixa em Curitiba e em Fortaleza ha menos domici-
lios com refrigeradores. Nestes resultados nio se detecta uma sistematica.
Também os autores ndo a encontram.

Indice de caréncias béasicas em Albuquerque 1993 .

Com o indice de caréncias basicas tentou-se complementar o indice de
pobreza critica, que se baseava apenas na renda, mediante a inclusio de in-
dicadores de direitos humanos. Os itens medidos foram:

— a educagdo, pela freqiiéncia escolar dos 7 aos 14 anos;

— a participagdo econémica, pela presenga de documentacio trabalhista
no caso de um empregado ou pelos pagamentos 4 previdéncia no caso de
um trabalhador auténomo;

— a moradia adequada, por ter 4gua encanada e a posse de um refrige-
rador.

Como indicador parcial € calculado um indice de renda, tomando a ren-
gla familiar per capita dividida por um quarto do salario minimo. Com este
indicador € determinado se o entrevistado pertence ao grupo que por defini-
¢do oficial caracteriza os indigentes (Albuquerque, 1993, p. 64, 91 et passim).

Os valores obtidos foram agregados para as cinco macrorregites (Nor-
deste, Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte) € para as nove areas metropolita-
nas (Sdo Paulo, Salvador, Fortaleza, Recife, Porto Alegre, Belo Horizonte,
Curitiba, Rio de Janeiro e Belém). O Nordeste ficou abaixo da média do in-
dice total e do indice parcial do Brasil. O Centro-Oeste ficou abaixo do va-
lor nacional no caso do trabalho e da moradia. Todas as outras regides obti-
veram valores maiores que a média nacional (Albuquerque, 1993, p.66).

] Esse resultado ndo corresponde as expectativas quanto ao potencial de
discriminagéo do indice. Na analise das areas metropolitanas nota-se ainda
que Salvador. Curitiba e Sdo Paulo tém valores menores que a média nacional
na maioria das dimensdes do indice. Curitiba, no entanto, tem um alto va-
lor no indicador parcial de renda, S4o Paulo na situagdo da moradia ¢ Be-
llé9rr91 esta com valor baixo no indicador referente ao trabalho (Albuquerque,
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O autor, de fato, registra essa e outras discrepancias. Ele as interpreta
pela diferenca entre os indices de pobreza critica e das caréncias basicas,
respectivamente. O que falta é uma critica do sistema dos indicadores usa-
dos. Essa, alias, pode ser executada com um raciocinio simples, quase fol-
clorico.

Com a limitagdo da freqiiéncia a escola na faixa de idade estipulada
pela Constituigdo, o ganho ¢ pouco, porque dificilmente ocorrera que uma
crianca jamais tenha estado dentro de uma escola nestes oito anos de sua
vida. Seria mais importante saber — e facil de determinar — quantos anos €
até que série a crianga freqiientou a escola. Teria sido facil ponderar tais
dados com valores locais agregados relativos ao numero de alunos por pro-
fessor e por sala de aula, grau médio de formagdo dos professores etc.

Enquanto pode ser desejavel, em termos de politica social, que os em-
pregados tenham documentos trabalhistas validos e que os autnomos pa-
guem contribuigdes a previdéncia social, a realidade da economia infeliz-
mente é outra. Quem trabalha “informalmente” ou quem néo confia o seu
futuro a previdéncia social falida pode, talvez exatamente por isso, conse-
guir uma renda maior do que aquela definida como linha de pobreza. Esse
indicador talvez reflita de modo valido a posi¢do no sistema da politica so-
cial, mas ndo a participagdo econdémica € nem a pobreza.

Nio ha diivida que agua encanada e a posse de um refrigerador indi-
cam determinado nivel de higiene na moradia. Mas se Recife ¢ Curitiba con-
seguiram classificagdes vizinhas (2° ¢ 3° lugar) e Porto Alegre ¢ Belém a
mesma posicdo no centro da escala (Albuquerque, 1993, p.66), outros fato-
res devem ter tido influéncia sobre a situagido da moradia. Levando-os em
consideracdo, eventualmente seria possivel obter uma descrigdo mais vali-
da da situacdo de moradia.

Em seguida o autor procura encontrar uma maneira para medir a “ex-
clusio social” que elimine as discrepancias entre os dois indicadores menci-
onados. Ele o faz mediante uma simples operagdo: calculando a média arit-
mética dos valores obtidos em cada indicador. Adequadamente o autor observa
que se trata de uma média ponderada, porque a renda foi dado peso dois. Mas
ele ndo explica por que essa operagdo deva ser uma mensuragdo valida da
exclusdo social, nem orienta sobre como se deve ler os resultados obtidos.

E interessante notar os resultados sobre as correlagdes entre os diver-
sos indicadores. Familias pobres

— tém mais membros;

— dependem mais da renda do chefe da familia:

— mais freqiientemente tém chefe de familia feminino, de cor preta ou
parda;

— seus chefes mais fregiientemente exercem atividades profissionais
informais;
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— e mais freqiientemente tém um nivel educacional mais baixo do que
as familias menos pobres (Albuquerque, 1993, p.72).

A maior parte das caracteristicas dos pobresucorresponde aquelas dos
pobres de outros paises ou de outras épocas. Para idenfica-las teria bastado
ler a literatura sociologica existente sobre o assunto, ja que esta pesquisa
também ndo nos informa a respeito da pergunta sobre quantos excluidos ha.
O autor estima, sem especificar as bases da estimativa, que os excluidos sdo
40 milhdes de pessoas (Albuquerque, 1993, p.75).

Indice de mobilidade em Pastore ¢ Haller,1993

Um tipo de abordagem que ultrapassa a area dos dois estudos que aca-
bamos de discutir encontra-se no socidlogo paulistano José Pastore. Com seu
indice de “mobilidade social” ele ndo somente tematiza a passagem de um
status a outro, mas também promete resolver problemas de ordem sociopoli-
tica através da determinagdo de sua frequiéncia. “A possibilidade de subir na
estrutura social tem sido considerada como um importante redutor de tensdes
sociais”. A mobilidade social seria “uma espécie de anestésico numa socie-
dade desigual” (Pastore e Haller, 1993, p.25).

Durante décadas o Brasil teria sido um pais de alta mobilidade social
ascendente. Este quadro alterou-se ligeiramente em meados dos anos 70. Em
1973, a parcela dos que haviam experimentado uma mobilidade social ascen-
dente perfazia a metade da populagdo. Até o ano de 1988 esta porcéo teria
caido para 27,3%. No mesmo periodo duplicou-se a mobilidade descenden-
te, especialmente a mobilidade descendente intergeracional, isto €, a perda do
status atingido pelos pais (tabela 11).

TABELA 11
Padrdes de mobilidade social - PNAD 1973 a 1988
Intergeracional Intrageracional
Tipo
de Mobilidade 1973 1982 1988 1973 1982 1988
Ascendente 47,1 39,9 37,4 54,2 26,1 273
Imobilidade 41,6 324 35,2 41,9 69.4 67,0
Descendente 15 27,6 27.3 3.9 45 5,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

Fonte: Pastore ¢ Haller, 1993, p.33
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A novidade da queda na propor¢do dos que ascenderam e do aumento
da proporgdo dos que desceram, os autores acrescentam a seguinte pergunta:
0 que pode acontecer com grupos que experimentaram um grande volume
de ascensio social no passado, e agora véem-se impedidos de continuar su-
bindo e sdo, a0 mesmo tempo, convidados pela comunicagdo generalizada para
se organizar e reivindicar (Pastore e Haller, 1993, p.42)?

A pergunta, aparentemente, ¢ sociologicamente bem formulada. Mas
falta a resposta. Analisando mais de perto os valores numéricos da tabela, a
razdo pela falta da mesma fica evidente. A pergunta baseia-se numa simplifi-
cagdo na descrigdo das tendéncias em forma agregada. Ao serem analisadas
as mudangas por camada social € os chamados “nichos da mobilidade social”,
observa-se que exatamente naquela fronteira que mais interessa, isto €, entre
as classes sociais baixa superior ¢ média inferior, o desenvolvimento corre
contra a tendéncia geral. Aqui a proporgio dos que ascenderam aumentou de
17,4 para 22%, enquanto a propor¢do daqueles que descenderam diminuiu de
9,5 em 1973 para 2,6% em 1982 e subiu novamente para 4,6% em 1988. Nas
diversas fronteiras entre camadas sociais se acham tendéncias diversas. Exis-
tem, além disso, criticas de ordem metodologica.

— ndo se trata de um estudo de painel (longitudinal) mas de tendéncia
(transversal); :

'~ —ndo foram entrevistadas as mesmas pessoas, mas os integrantes de trés
amostras semelhantes;

—ndo foi considerado o erro de amostragem.?

Mais importante ¢ a observagdo a respeito do instrumental usado para
classificar o status dos entrevistados € de seus pais. A proporgdo daqueles
que estavam na classe social baixa inferior em 1988 representava apenas um
tergo do valor de 1973: enquanto eram 32% em 1973sem 1988-eram ape-
nas 11%. Nao ha davida que o nivel de vida melhorou naqueles 15 anos.
Mas isto ndo significa que as relagdes de status tenham sido alteradas no
mesmo volume. O pobre, em 1988, pode ter tido televisdo em vez do radio
que tinha em 1973. Mas o seu patrdo entrementes tinha dois carros ao invés
de um s6. Pode-se esperar que um pais como o Brasil tenda a desenvolver-
se rumo a uma sociedade de classe média nivelada (Schelsky) como os pa-
ises industrializados, mas a afirmagédo de que a classe média no Brasil te-
nha aumentado de 42,2 para 57,4% (Pastore e Haller, 1993, p.36) pode bem
ser produto de um artificio da pesquisa. .

1 Também no apéndice metodologico ndo se acha uma observagdo a respeito.
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Diferenca étnica em Silva 1993

Através de uma boa abordagem, Nelson do Valle Silva (1993) tentou
provar que a populagdo preta era mais fortemente atingida pela pobreza.
Como no caso de outros desenhos de pesquisa, como por exemplo em Lo-
vell (1991), o autor tentou quantificar a influéncia de todos os fatores co-
nhecidos ndo ligados a questdo étnica, e denominou a diferenga néo escla-
recida como racismo. Tais desenhos, de fato, correspondem ao estado da arte
da pesquisa empirica.

No estudo de Silva foi calculada uma média de freqiiéncia a escola de
8,83 anos para a populagdo geral; para os pretos ela era de apenas 5,4 anos e
para pardos, 6,41 anos. (1991, p.192). A diferenga de 2,89 anos entre pretos €
brancos pode ser repartida, segundo um modelo de Jones e Kelley, em duas
partes: uma se baseia em carateristicas que ndo tém nada a ver com a cor da
pele (ser criado em ambiente rural, nivel escolar e status profissional dos pais
etc.); e outra, nio explicavel, que no caso perfaz 1,89 anos ou 65% da dife-
renga, pode ser atribuida a fatores ndo-raciais. Portanto, conclui-se que seja
de um ano a menos o tempo que os pretos freqiientam a escola puramente por
serem pretos. A diferenga racialmente motivada entre branco e pardo é de 1,7
anos (1991, p.181). Silva admite que niio foram controlados outros fatores tais
como habilidade intelectual e caracteristicas de comportamento, de modo que
se deve interpretar os resultados com certo cuidado.

Com o mesmo método calculou-se a influéncia sobre a renda. O estudo
mostrou que a experiéncia profissional, a formagdo recebida ¢ as tradigOes
familiares podem ser melhor aproveitadas pelos brancos do que pelos pretos.
Eles, portanto, sofrem uma discrimina¢do na renda de 36% em relagdo aos
brancos; para os pardos ela ¢ de 21% (1991, p.194).

A qualidade de vida em Almeida 1997

No Brasil surgem cada vez mais freqiientemente tentativas de calcular
indices compostos a partir dos dados fornecidos pelas agéncias estatisticas,
referidos a microrregides tais como os municipios. Almeida (1997) construiu
> “indice de qualidade de vida do Rio de Janeiro™ (IQV-UFF). Foram usados
18 indices parciais, cada um deles padronizado em percentuais ou partes por
mil — por exemplo: percentual de matriculados no ensino de primeiro grau em
relagdo a populagdo em idade escolar (entre 5 € 14 anos) ou leitos hospitala-
res por grupos de mil habitantes — ou em outras relagdes — por exemplo: “ra-

o it ce
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zAo entre a soma da populacdo de zero a 14 anos e com 60 anos € mais €.a
populagdo entre 15 e 59 anos™- (Almeida, 1997, p.30). Depois foi calculada
a média simples para grupos de subindices, tais como: para “Saude”, a média
simples dos indices de leitos e de médicos por mil habitantes e o inverso do
numero dos casos de doengas infecciosas e parasitarias por mil habitantes,
excluindo a AIDS. No final foi atribuido o peso dois para os subindices com-
postos de educagdo e satde, enquanto os demais ndo foram ponderados. So-
bre esses pesos o autor acrescenta uma observagdo apenas a respeito da edu-
cagdo, limitando-se a dizer que “ela é um fator importante”. A importancia,
segundo observa o autor, se deve a que “existe uma relagdo forte e signifi-
cante entre maiores niveis de renda.” (1997, p.32). Ora, exatamente essa se-
ria uma razdo para ndo dar peso elevado a esse subindicador, sendo que as
correlagdes internas dos indices parciais levam a dar uma énfase maior a edu-
cagdo. O fato de usar a média aritmética simples para compor os subindices
ndo € justificado pelo autor. Os resultados podem mostrar certa plausibilida-
de, diferenciando bem os diversos municipios do Estado do Rio de Janeiro.
Como faltam os calculos de correlagdes internas e ponderagdes de ordem mais
teoricas, a aplicacdo deste procedimento tem importancia puramente local.

Conclusdo

A discussdo de alguns indicadores nacionais € internacionais mostrou
que os indicadores sociais ndo sdo faceis de calcular. Tanto sobre sua con-
cepgdo, como sobre sua operacionalizagdo continua a haver vivas discus-
soes na comunidade cientifica. Um bom indicador social descreve de for-
ma valida o que pessoas reais realmente fazem e pensam e por sua indepen-
déncia da comunicagdo no sistema politico ele pode ser um corretivo mais
eficiente que a chamada “opinido publica”. Um bom indicador social, por
outro lado, raramente ¢ facil de ser entendido em sua construgdo: para que
possa descrever fendmenos sociais altamente complexos, ele precisa de uma
complexidade interna correspondentemente alta. Os proprios cientistas so-
ciais devem assumir a responsabilidade ndo somente na construgio dos in-
dicadores sociais como também sobre o seu uso na comunicagio social. Em
ambas as tarefas, uma infra-estrutura das ciéncias sociais em niveis nacio-
nal ¢ internacional se mostrou de altissima 1mportancna Ela, por um lado,
exige o discurso interno na comunidade cientifica das ciéncias sociais, € pro-
videncia a esta, por outro lado, a base para entrar nas disputas e nos discur-
$0s com outros sistemas sociais.
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